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Il Presidente 

 

Ill.mo Signor Sindaco 

Comune di Nardò 

Piazza Cesare Battisti  

73048 Nardò 

 

Pec: protocollo@pecnardo.it  

 

E, p.c. 

 

All’Amministrazione Provinciale di Lecce 

Pec: trasporti@cert.provincia.le.it  protocollo@cert.provincia.le.it  

 

Alla Regione Puglia – Assessorato ai Trasporti 

Pec: servizio.gestionetpl.regione@pec.rupar.puglia.it 

dipartimento.mobilitaqualurboppubbpaesaggio@pec.rupar.puglia.it  

 

Oggetto:  Servizi di mobilità turistica Centro Storico/Area Mercatale zona 167/Marine ‐

Vostra Determinazioni n. 164 del 30.06.21. Revoca in autotutela. 

 

Il Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale (Legge Regionale n. 18 del 31 

ottobre  2002  e  successive modificazioni),  disciplina  nella  Regione  Puglia  il  sistema  del 

trasporto pubblico d'interesse regionale e locale (TPRL), così recita: 

 

“I servizi di TPRL sono effettuati con modalità ordinarie di linea o con modalità speciali 

ai sensi dell'articolo 18.  

Si definisce "linea" l'unità elementare di TPRL individuata dai centri serviti, dal percorso, dal 

programma  di  esercizio  e  dalla  finalità  della  domanda  di  trasporto  prevalentemente 

soddisfatta. In relazione a quest’ultimo elemento i servizi di TPRL si distinguono in 

a) ordinari, per  il trasporto di viaggiatori, anche appartenenti a particolari categorie, 
per esigenze di mobilità a carattere continuativo; 

b) stagionali, per trasporto di viaggiatori in determinati periodi dell'anno; 

c) turistici, per trasporto di viaggiatori per prevalenti esigenze di turismo a carattere 

ricorrente; 

d) occasionali, per trasporto di viaggiatori con finalità a carattere temporaneo connesse 

a eventi particolari, di durata non superiore a un mese. 

I  servizi  speciali  sono  invece  definiti,  ai  sensi  dell’articolo  18,  come  quei  servizi 

automobilistici di trasporto collettivo di persone che vengano esercitati con modalità diverse 
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da quelle ordinarie di linea e con tariffe anche difformi da quelle stabilite al titolo VI della 

stessa legge, che abbiano carattere integrativo rispetto ai servizi di linea.  

Sono in particolare servizi speciali:  

a) i servizi occasionali di cui all'articolo 2, comma 6, punto 2), lettera d); 

b) i  servizi  atipici  effettuati  con  autobus  di  noleggio  per  il  trasporto  di  particolari 
categorie  di utenti  per  esigenze  di  lavoro,  di  studio,  commerciali,  di  ricreazione  o 

turistiche, su relazioni o in periodi privi di servizi di linea; 

c) i servizi a chiamata, effettuati su percorsi fissi o variabili con prenotazione da parte 

degli utenti per esigenze di trasporto in aree a domanda debole; 

d) i  servizi  di  taxi  collettivo,  effettuati  su  percorsi  fissi  in  ambiente  urbano  o 

suburbano; 

e) i servizi di trasporto collettivo, finalizzati a utilizzare autoveicoli della categoria 

M1  ad  uso  privato  per  soddisfare  modeste  esigenze  di  trasporto  a  carattere 

continuativo o periodico. 

I servizi speciali sono autorizzati dall'ente competente a soggetti di diritto privato dotati di 

personalità giuridica che ne facciano domanda e siano in possesso dei requisiti previsti dalla 

vigente normativa per l'esercizio di autoservizi di linea e non di linea, previa conferenza dei 

servizi.  

Le  autorizzazioni  hanno  durata non  superiore  a  tre  anni  e  sono  regolate  da  contratti  di 

servizio con i contenuti dell'articolo 19 della stessa legge regionale, per quanto applicabili.  

Ogni  provvedimento  autorizzativo  di  servizi  speciali  deve  essere  comunicato  dall'ente 

competente alla Regione entro il termine di quindici giorni dalla sua adozione.  

 

I comuni esercitano le funzioni di programmazione e di amministrazione (con esclusione di 

quelle che richiedono l'esercizio unitario a livello regionale) dei servizi di trasporto pubblico 

automobilistici, tranviari e filoviari compresi nei propri ambiti territoriali (art. 3 comma 1). 

L’art. 6 definisce quali servizi aggiuntivi tutti quei servizi di TPL non rientranti tra  i 

servizi minimi  e  istituiti da province,  comuni  e  comunità montane nell'ambito delle 

proprie competenze, con oneri a totale carico dei propri bilanci e previa intesa con la 

Regione ai fini della compatibilità con gli obiettivi della programmazione regionale. 

L’intesa  è  espressa dalla Giunta  regionale nel  termine massimo  di  quarantacinque  giorni 

dalla data di acquisizione della formale richiesta, decorso il quale si prescinde dall’intesa. 

La programmazione regionale del TPRL  trova espressione nel Piano triennale dei servizi 

(P.T.S.) che contiene l'insieme dei servizi minimi, dei servizi aggiuntivi e dei servizi speciali 

istituiti sul territorio regionale, inclusa l’organizzazione degli stessi con individuazione degli 

enti  locali competenti e  le risorse ad essi attribuite. L’art. 11 della LR n. 18/2002 prevede 

inoltre che  i Piani Provinciali di bacino (P.P.B.) definiscano  in dettaglio  i programmi di 

esercizio dei servizi minimi di competenza Provinciale, di quelli aggiuntivi e di quelli speciali. 

I Comuni  interessati  ad  istituire  servizi  aggiuntivi  e/o  autorizzare  servizi  speciali  hanno 

dunque  l’obbligo di comunicare, sia alla Regione Puglia – Assessorato ai Trasporti – 
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Sezione  Trasporto  Pubblico  Locale  che  alla  Provincia  interessata  quale  Ambito 

Territoriale Ottimale  (ATO),  le  finalità  e  le  caratteristiche  di  tali  servizi  al  fine  di 

consentire la suddetta verifica di compatibilità. 

Tale verifica  include  in particolare  la non sussistenza di sovrapposizioni, sia  in termini di 

percorso  che di orari, nonché  la  compatibilità  rispetto al diritto di  esclusiva  in  capo agli 

operatori concessionari dei servizi ordinari di linea”. 

 

Con riferimento al servizio aggiuntivo  istituito dal Comune di Nardò con DGC n. 164 del 

30/06/2021 ed avente le seguenti caratteristiche: 

“Servizi di mobilità turistica in grado di assicurare efficaci collegamenti tra il Centro Storico 

della Città, l'Area Mercatale zona 167 (area parcheggio) e le Marine di Nardò, con le seguenti 

modalità: 

 

– occorre  garantire  servizi  di  mobilità  turistica  collegando  Centro 

Storico/Portoselvaggio/Santa Caterina/Santa Maria al Bagno; 

– il periodo di riferimento del servizio è l'estate 2021, dal 1 luglio al 31 agosto; 

– il  percorso  è  il  seguente:  Castello  Acquaviva/Area  Mercatale  167/Vacanze 

Serene/Portoselvaggio/Spiaggia  S.  Caterina/S.  Maria  al  Bagno  (Farmacia)/Quattro 

Colonne; 

– orario di servizio: dalle ore 10 alle ore 14.00 e dalle ore 16.00 alle ore 20.00 servizi attivo 

ogni giorno, corse ogni ora circa, su prenotazione;” 

 

Si portano a conoscenza degli organi amministrativi e di vigilanza  in  indirizzo  i seguenti 

elementi: 

 

Sul  territorio  del  Comune  di  Nardò  è  presente  un  nostro  servizio  di  competenza  

provinciale – linea NARDO’ – S. MARIA AL BAGNO – SANTA CATERINA, identificata con Nr. 

111 del servizio Salentoinbus e regolarmente inserita nella programmazione dei servizi di 

TPRL.  

L’autolinea è esercita dal Consorzio Cotrap  in virtù del Contratto di Servizio sottoscritto 

con la Provinicia di Lecce. 

  

Il  servizio  aggiuntivo  contestato  non  presenta  caratteristiche  di  atipicità  né  di  mera 

soddisfazione  della  domanda  turistica  essendo  lo  stesso  totalmente  sovrapposto 

all’autolinea  in  questione  già  esistente  e  facente  parte  dei  servizi  minimi  giacché 

quest’ultima è di fatto un potenziamento stagionale – ricadente interamente nel Comune di 

Nardò  ‐  dell’autolinea  provinciale  Nardò  –  Santa  Maria  al  Bagno  –  Gallipoli  con  un 

programma di esercizio che prevedere corse ogni due ore dalle 7:00 alle 21:00 per un totale 

di 19.268 km. come da programma di esercizio allegato. 
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Il servizio aggiuntivo contestato non è stato sottoposto alla verifica di compatibilità 

né per lo stesso è stata mai convocata apposita Conferenza dei Servizi. 

Il servizio aggiuntivo è rivolto ad una pluralità di utenti [utenza indifferenziata] ed è 

per  gli  stessi  interamente  gratuito.  Ciò  crea  una  sottrazione  dei  ricavi  sulla  linea 

ordinaria su richiamata. 

  

Giova  inoltre  ricordare  che  le  procedure  di  affidamento  dei  servizi  aggiuntivi  e/o  di 

autorizzazione dei servizi speciali seguono  in ogni caso  le norme comunitarie dettate del 

Regolamento (CE) n. 1370/2007 e quelle nazionali attualmente vigenti definite dal decreto 

legislativo 19 novembre 1997, n. 422 nonché, in alcuni casi specifici, dal Decreto Legislativo 

n. 50/2016 (c.d. Codice degli Appalti). Tali norme non risultano essere state rispettate. 

 

L’Amministrazione Comunale avrebbe dovuto investire le risorse per intensificare la linea 

111, piuttosto  che  istituire un ulteriore  servizio parallelo, mediante  affidamento  diretto, 

senza attenersi alle procedure. 

 

Si  chiede pertanto  l’immediata  interruzione del  servizio affidato alla ditta Salento Open 

Tour con DGC n. 164 del 30/06/2021, con riserva di azioni  legali per  il risarcimento dei 

danni arrecati. 

 

Gli Enti Provincia e Regione Vogliano tutelare l’interesse pubblico del servizio autorizzato. 

 

Confidiamo e restiamo in attesa di cortese cenno di riscontro. 

 

Distinti saluti. 

 

Bari, 06.07.21 


